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按照中國的制度，基層民主範圍限於農村村委會及城市居委會選舉。農村的縣、鄉兩級和城市的區一級人大代表雖由
選民直接選舉產生（其他三級人大代表，由市、省到全國，都由間接選舉產生），但不包括在基層民主範圍內。各級
黨和政府嚴格控制人大代表選舉，所選的人大代表都是政府事先選定的人，「代表」各種不同的社會人員，所謂選民
「直接投票」只是透過一個選舉的程序確認這些人的代表資格。為了保證這些已經圈定的候選人全部當選，政府當然
不希望有任何其他候選人出來攪局。

參與地方政治途徑

從2003年開始，公眾開始注意到這個選舉，許多人要求透過選舉參與地方政治。深圳、湖北和北京曾出現一些「獨
立候選人」參選，引起媒體、學者、官員和選民的注意，一時間媒體上到處都是獨立候選人的討論。最後只有少數候
選人選上，但有的地方選得不差，北京海淀區曾經出現一次20多人當選。

2006年人大代表換屆，全國各地出現更多獨立候選人，江蘇一個鄉鎮就有29個獨立候選人。但是媒體卻不再報導，
給一些地方政府得以控制選舉、打壓獨立候選人的機會，最後大多數候選人落選。

今年是大陸人大代表換屆年，從4月開始，因江西新餘下崗女工劉萍獨立參選，得到許多工人支持，出乎當地政府的
預料而亂了手腳，使用各種手段打壓劉萍參選，引起全國媒體的興趣，紛紛趕到新餘報導，也引起微博熱議。最後劉
萍雖然無法競選到底，但全國性獨立參選熱潮已經爆發。

以人代身分討說法

截至6月28日，各地獨立候選人共104人，從地域來看，廣東23人，北京16人，浙江10人，上海8人，江蘇8人，其他
省市39人，大城市及沿海地區獨立候選人較多。這次湧現出的獨立候選人，除了高校教師、學生、律師、知識分子
及維權人士外，媒體（記者、編輯、時評人，尤其網路媒體）從業人員、自由職業者、私企外企從業者、個體戶等也
紛紛參選。李承鵬、五岳散人、梁樹新等網路名人在微博宣布參選後，激發更多人對競選人大代表的關注。

劉萍的參選則代表一大批近年來利益受到損害的下層人士，他們在地方政府錯誤施政及過當管理措施下，利益受到損
害，開始上訪和打官司，在這些活動都失敗之後，想利用人大代表的政治身分為自己的利益向政府討個說法。實際上
，大陸公眾參與政治的管道非常少，人大代表的直接選舉可能是讓下層人員有機會參與政治過程的唯一機會，所以為
了自己的利益，他們勇敢的站出來選舉。

獨立候選人紛紛在微博「呼群保義」，引起大批人參與和圍觀，使獨立候選人話題迅速占領微博話題榜首，並持續很
久，此現象再度引起很多媒體的關注。在報導中，媒體大多注意到這次獨立參選熱潮中，微博作為發布和傳播平台、
進而在擴大影響中所起的顯著作用。這也是本次獨立參選潮中最明顯的一個外在特徵。

歷次基層人大選舉，農民是重要的主體，由於農村的政治自由度比城市高，農民容易組織起來，因此每一次基層人大
選舉中，農村的獨立候選人會比城市多很多，而且當選的也多。農村使用微博的人比較少，在網路上看不到農民的身
影，但實際上農村暗潮洶湧，參選的人和地區遠遠高於歷屆。

不少網民雖然並不參與競選，但在微博參選熱潮感染下，明確表示要認真對待自己的選舉權，要主動了解如何登記選
民和投票的程序，要拿到選票認真投票。

應開放對待參選潮

可以預計，今明兩年參選的獨立候選人會非常多，這對大陸公民參政及大陸封閉政治體系，將會是重大的衝擊。基層
公眾要求參與地方政治是好事，符合總理溫家寶所講的給公眾一個批評和監督政府的條件。

基層的人大就是這樣的機構，讓社會公眾參選人大代表，並成為人大代表，擴大大陸的政治參與空間。所以大陸的各
級政府應該持開放和改革的態度對待這次的參選熱潮，而不是葉公好龍，一方面要推廣基層民主，一方面卻要壓制公

                                1 / 2

http://mepopedia.comhttp://mepopedia.com/forum/read.php?704,15193,15193#msg-15193


MEPO Forum / 兩岸
[轉載] 名家－大陸引爆獨立參選熱潮 [旺報 2011-07-27]

眾的政治參與。

（作者為北京世界與中國研究所所長）
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