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合併選舉嚴重考驗憲政運作
一如預期，中選會最後拍板定案，確定二○一二年總統、立委選舉將合併舉行，民進黨表面痛批，其實是樂觀其成。
可以說，中華民國史上首次的總統、立委合併選舉已經箭在弦上，這不但衝擊朝野動員的選舉型態，也對明年的憲政
運作造成很大的考驗。

這次中選會決定合併的最主要根據是，合併選舉可以節省經費，選民不用在短短兩個月之內兩次奔波投票所，更可減
少政治動員，避免無謂內耗；確實，這些都是合併選舉的優點，依照內政部民調，高達六成一的民眾贊成合併選舉。

台灣年年選舉，不只民眾深受其擾，有識之士也擔憂，短期的選舉壓力讓政治更民粹化，讓政府、國會無法理性的規
畫、討論政策；如過去的軍公教課稅，規畫多年，但一碰到選舉就緊急煞車，一直到去年才定案；前衛生署長楊志良
屢推二代健保都受挫，他氣得宣稱，台灣最大的問題，就是年年選舉。

因此，除了中選會決定合併選舉，馬政府強調將進一步改革簡併選舉，原則上未來選舉將兩年一次，一次選中央公職
，一次選地方公職，將二○一四年前原定的七次選舉，簡化為二次選舉，此一大方向無可厚非，但大家如果不健忘，
回顧四年前，當時的扁政府亦曾提出同樣主張，之所以未能落實，則是因為民進黨總統候選人希望能與國民黨地方派
系合縱連橫，因此最後還是決定分開選舉；同樣的，這次執政黨力推合併選舉，雖然有宏遠的理想，但之所以倉卒成
軍，未能籌畫配套措施，其實難脫選舉考量。

最直接的因素是，國民黨在上次立委選舉選得太好，超過三分之二席次，相對的，從前年的縣市長選舉、立委補選，
國民黨卻是連選連敗，關鍵因素是藍營選民冷淡失望不願投票，若能合併選舉，一來可拉高投票率，二來則可避免立
委先選先敗，西瓜效應波及總統大選。國民黨精打細算，民進黨則是批得言不由衷，因為民進黨最擅長聯合造勢，合
併選舉可說是正中下懷，藉總統大選拉抬立委聲勢，正好可以衝刺國會過半的戰略目標。

可嘆的是，在兩黨的共謀中，制度性的因素完全被刻意忽視。首先，針對總統選舉與就職之間，長達四個月，即使如
中選會主委張博雅所說，憲法與法律對政府運作有明確規範，即使政黨輪替也不會有憲政空窗期問題，但一個遵憲的
看守政府，能不能因應全球化隨時出現、快速蔓延的危機，如新流感、通貨膨脹、金融風暴等，都令人相當懷疑；更
別說，過去兩次政黨輪替都曾出現看守政府安插人事、銷毀資料等作為，如果一個不遵憲的政府，可以看守長達四個
月，對國家體制的風險將難以估計。

其實，這四個月之所以稱為「憲政空窗期」，還不只是危機處理的能力而已，而是牽動更重要的憲政時程。因為，依
憲政慣例，內閣必須在二月一日新國會開議前提出總辭，總統必須重新提名閣揆，如果馬總統順利連任，國民黨也能
維持國會過半多數，狀況相對單純；但假如馬總統並未順利連任，即使國會過半，屆時，內閣依慣例總辭，「舊」總
統是否具有提名的正當性？

總統若想要將這個決定留給新總統，可以參考另一個憲政慣例，二○○八年一月民進黨立委大敗，張俊雄率內閣依憲
政慣例提出總辭，當時的總統陳水扁退回總辭，並以「非憲政義務」等五點理由，重建憲政慣例。只是，當時新總統
尚未選出，總統尚有退回總辭的正當性；相對的，二○一二年新國會就職的同時，也已選出新總統，敗選的現任總統
是否有足夠的權威可以退回內閣總辭，都是相當棘手的憲政問題；更別說，如果是國民黨同時輸掉總統與立委大選，
政府可能真的要空轉四個月。

依照目前情勢發展，即使沒有完整的配套措施，總統、立委合併選舉已經勢在必行，朝野政黨的亡羊補牢之計，則是
積極展開《總統副總統職務交接條例草案》的立法程序，規定未連任的總統及內閣，不得任用調遷公務員、並凍結重
大政策變更；只是，這仍非治本之道，朝野未來仍須溝通協商、尋求共識，研議是否透過修憲手段，來化解合併選舉
造成的憲政扞格及空窗期等問題。
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