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目前網路上分析「兩岸簽署金融監理備忘錄」的文章不多，本文應是比較有深度的分析，可做為了解年底可能將要簽
定的 MOU 內容及背景的參考。

本文刊載於中央日報網路版特稿 (2008/09/17)：
http://www.cdnews.com.tw/cdnews_site/docDetail.jsp?coluid=110&docid=100516888

兩岸簽署金融監理備忘錄 (MOU) 情勢分析

國家政策研究基金會副研究員 鄧岱賢

國家政策研究基金會 自一九九二年我政府通過「台灣地區與大陸地區人民關係條例」，正式准許台商赴大陸投資以
來，兩岸經貿、投資關係密切。依大陸統計資料，在貿易方面，二○○七年兩岸貿易總額為一千二百四十四億美元，
我國享有七百七十五億美元的貿易順差；在投資方面，累計至二○○七年我國一共有七萬五千餘件大陸投資案，累計
投資金額超過四百五十六億美元。在兩岸貿易、投資往來如此密切之狀況下，自然會衍生出對兩岸金融交流合作的需
求。

二○○八年九月七日大陸國務院台辦主任王毅在參加「第三屆海峽西岸經濟區論壇」時指出；「金融是現代經濟的核
心，為加強兩岸金融交流與合作，推動兩岸經濟關係發展，我們願與台灣方面就建立兩岸銀行業、證券業監管合作機
制，儘快展開協商。繼續鼓勵和支持台資企業在大陸資本市場上市，推動建立兩岸貨幣清算機制，為台灣地區的銀行
和券商到大陸設立經營機構逐步創造條件。」顯見大陸方面有極高意願與台灣洽商簽署兩岸金融監理機制MOU。

在台灣方面，二○○八年六月二十六日行政院為打造台灣成為「亞太資產管理與籌資中心」，促成兩岸金融監理機制
運作、放寬國人投資含陸股成分之有價證券，通過「調整兩岸證券投資方案－短期計畫」，擬推動（一）基金型態之
外國機構投資人免出具聲明書；（二）開放台港「指數股票型證券投資信託基金」，（Exchange Traded Funds, ET
F）相互掛牌；（三）開放香港交易所掛牌企業得來台第二上市（櫃）；（四）開放赴大陸投資證券期貨業；（五）
放寬基金投資涉陸股之海外投資限制等五項措施。既然我政府宣示兩岸要進行金融交流與合作，因此，簽訂兩岸金融
監理備忘錄（MOU），制訂雙方金融界相互運作之機制就有其必要性。

備忘錄（Memorandum Of Understanding, MOU）是陳述雙方或多方協議的文件。通常使用在雙方無法有法律承諾
或是無法創造合法執行之協議的狀況之時。國際合作契約通常在正式簽署合約前，會先簽備忘錄（MOU）、意向書
（Letter Of Intent, LOI）及保密協定（Non-Disclosure Agreement, NDA），而MOU及LOI是合作雙方在早期階段所
簽署的合約形式，不算是正式的合約類型，除非內容有特別約束規範，否則在法律上不具效力，而NDA為一個獨立
存在的契約，有獨立的法律效力。

臺灣通常與非邦交國簽署文件時，大都使用MOU，例如與法國簽署「台灣金融監督管理委員會與法國銀行監理委員
會共同合作及資訊交換『瞭解備忘錄』」，而與我有邦交之國家則簽署協議（Agreement），如與馬紹爾群島共和國
簽署「中華民國(臺灣)與馬紹爾群島共和國洗錢情報交換合作協定」。因此兩岸在金融監理方面簽署MOU不會有矮化
我方之問題。

在兩岸金融業都有需求的情況下，再加上兩岸金融相關單位的領導人都表示肯定，尤其是此議題已是二○○六年第一
屆「兩岸經貿論壇」兩按雙方的共同意見，未來兩岸簽訂金融監理MOU，加強兩岸金融交流與合作，應該可以水到
渠成。

尤其目前我政府已開放十四家產壽險在大陸設立十八個辦事處，並已核准七家保險公司赴大陸投資，三家在大陸設立
子公司；且已有十三家證券商在大陸設立二十三個辦事處；七家銀行在大陸設立代表人辦事處。這些產壽險、證券、
銀行業者亟待兩岸簽署金融監理 MOU後，他們可以開始在大陸拓展業務。更何況核准台灣金融業赴大陸佈局營業，
可以擴大台灣金融業的營業規模，擴大兩岸證券投資，解決目前台灣金融市場過於狹小的問題，並有效將台灣金融業
推向國際舞台，且對強化我國資本市場之國際競爭力，應有一定助益。

隨著全球化發展及兩岸經貿關係日益密切，兩岸金融交流合作已經勢在必行，目前兩岸金融市場均已經根據世界貿易
組織（WTO）的規範，向全世界銀行開放，兩岸實在沒有理由單獨限制彼此金融往來。兩岸金融交流合作是互利雙

                                1 / 2

http://mepopedia.comhttp://mepopedia.com/forum/read.php?338,2193,2193#msg-2193


MEPO Forum / 兩岸金融監理合作備忘錄MOU
兩岸簽署金融監理備忘錄 (MOU) 情勢分析 / 國家政策研究基金會 2008/09/17

贏的局面，也有益於金融業者、台商及廣大百姓，希望兩岸當局均以金融業者及黎民百姓的福祉為依歸，擱置政治爭
議，務實促其實現。

當前兩岸各自只要做相關法令的修正，並簽署金融監理MOU，即可讓兩岸金融合作順利進行。建議我政府儘速成立
跨部會金融相關單位工作小組，研擬兩岸金融監理MOU簽署之相關細節問題，並由陸委會授權海基會，與大陸海協
會展開協商工作，讓台灣金融業可以赴大陸佈局，擴大規模；讓大陸資金可以來台，活絡台灣經濟。進一步加強兩岸
金融業的交流合作，提升彼此金融業的國際競爭力，並為兩岸經貿及投資奠下更好的投資經營基礎，相信兩岸必能克
服這波全球不景氣浪潮，為兩岸人民創造安居樂業的未來。
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